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                                                                                   IN COLLABORAZIONE CON 
 
                                                                 

CON IL PATROCINIO DELLA PROVINCIA DI LECCO 

 
                                                                             

                                                                                                

AREA TECNICA 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

COMUNICAZIONE CAMBIO SEDE 
CAMBIO SEDE del seminario in oggetto il quale non si svolgerà più 

presso la Camera di Commercio ma si svolgerà presso la “SALA 
CONSILIARE” DELLA PROVINCIA DI LECCO, Piazza Lega Lombarda n.4 - 
Lecco. Restano confermati la data, l’orario ed il programma dei lavori.  
 

SONO STATI RICHIESTI / RICONOSCIUTI CREDITI FORMATIVI AI SEGUENTI ORDINI  

 

Per gli Architetti: in fase di istruttoria 

Per i Geometri: sono stati riconosciuti n.2 CFP 

Per i Geologi: in fase di istruttoria 

 
Docente: 
 

Avv. Massimiliano ALESIO: Segretario Generale in Comuni della Provincia di Cremona; collabora, in 

qualità di pubblicista, con le riviste “Il Nuovo diritto”, “Prime Note”, “Diritto&Giustizia” (Ed Giuffrè), “La 
Gazzetta degli Enti Locali”, "Comuni d'Italia" ed “Appalti&Contratti” (Ed. Maggioli), TEME (Tecnica e 
Metodologia Economale); svolge attività di collaborazione scientifica con l’EDK e la De Agostini 
Professionale ed attività di convegnista. 
 

Obiettivi: 

 

SEMINARIO SU  
 

L’AFFIDAMENTO DEI CONTRATTI  
(LAVORI, SERVIZI E FORNITURE)  

ALLA LUCE DELLE PRIME LINEE GUIDA ANAC 

16 FEBBRAIO 2017    SEDE: LECCO  
CAMBIO SEDE 

  

mailto:upel@upel.va.it
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Enfaticamente esaltato da taluni, ma anche forse troppo frettolosamente criticato da parte di altri, 
il nuovo Codice dei contratti pubblici (approvato con il D.Lgs n. 50/2016), a pochi mesi dalla sua 
entrata in vigore merita un doveroso momento di riflessione  e di approfondimento. Soprattutto, 
per quanto concerne le procedure di scelta del contraente, le quali hanno conosciuto più che 
rilevanti modificazioni. Gli affidamenti sotto soglia comunitaria, nella nuova veste della procedura 
negoziata previa consultazione, di cui all'articolo 36 del Codice, costituiscono una novità forse 
quasi assoluta. Parimenti innovative risultano essere anche le procedure sopra soglia, le quali 
prevedono, accanto ai modelli tradizionali della procedura aperta e ristretta, i modelli del 
"partenariato per l'innovazione" e del "dialogo competitivo", quest'ultimo invero già presente nel 
vecchio Codice. 
Il seminario ha l’ambizioso obiettivo di illustrare le principali novità, contenute nel nuovo Codice 
dei contratti pubblici, in tema di affidamenti di contratti di lavori, servizi e forniture, soprattutto 
sul versante "pratico", cioè sulle concrete metodologie e prassi di gara. Tutto ciò sarà effettuato 
mediante l'analisi di concreti modelli, alla luce delle recenti Linee Guida dell'ANAC. 

 
Destinatari 
Amministratori (Sindaci, Assessori e Consiglieri), Segretari Comunali e Funzionari del settore 
Tecnico / Ufficio Contratti / Ufficio Acquisti e in genere tutti i Funzionari che bandiscono appalti 
pubblici.  
 
 

Struttura: 
mezza giornata / dalle ore 9.00 alle ore 14.00 
 

 

Programma 
1) Premessa: Le Nuove Direttive Europee in materia di appalti e concessioni. La legge delega 

ed il nuovo Codice. 
2) I "Pilastri" del nuovo Codice:  a) la radicale semplificazione; b) il nuovo ruolo assolutamente 

centrale dell'ANAC; c) la qualificazione delle Stazioni appaltanti e delle Centrali di 
Committenza; d) la nuova qualificazione delle imprese. 

3) La fase preliminare delle procedure di scelta del contraente: 
a) La trasparenza preventiva e successiva (art. 29); 
b) La determinazione a contrarre (art. 32); 
c) La presentazione dell'offerta e la sua vincolatività; 
d) La proposta di aggiudicazione (ex aggiudicazione provvisoria) e l'aggiudicazione 

(aggiudicazione definitiva); 
e) L'efficacia dell'aggiudicazione, il termine dilatorio e l'esecuzione d'urgenza; 
f) Le modalità di stipula del contratto. 

4) I contratti sotto soglia (art. 36): 
a) La scomparsa delle procedure in economia ed il recupero del "regolamento"; 
b) I principi del sotto-soglia ed il principio di rotazione; 
c) Rotazione e gestore uscente: un paradosso inesplicabile; 
d) L'ambito di applicazione ed i rapporti con il mercato elettronico; 
e) La discussa "facoltatività" del ricorso alla procedura negoziata; 
f) L'affidamento diretto adeguatamente motivato (non oltre € 40.000,00): - avvio della 

procedura; - i requisiti; - il concreto esercizio dell'onere motivazionale; - la stipula 
del contratto. 
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g) L'affidamento di servizi e forniture sotto-soglia e dei lavori sino ad € 150.000,00: 
 Svolgimento di indagini di mercato o consultazione di elenchi per la 

selezione di operatori economici da invitare al confronto competitivo; 
 Il confronto competitivo tra gli operatori economici selezionati e invitati: la 

controversa questione dell'operatore uscente; 
 La stipulazione del contratto.  

h) L'affidamento dei lavori sino ad € 1.000.000,00: l'introduzione extra-legislativa 
della nuova soglia degli affidamenti superiori ad € 500.000,00: l'aggravamento 
dell'onere motivazionale. 

i) L'affidamento dei lavori di importo pari o superiore a 1.000.000,00 euro: ricorso 
alle procedure ordinarie (procedura aperta o ristretta). 

j) Le opere di urbanizzazione e l'"opera pubblica realizzata a spese del privato" (art. 
20). 

5) I conflitti di interesse e le stazioni appaltanti (art. 42): 
 

 L'incompatibilità diffusa ex art. 6-bis, legge n. 241/1990; 
 La disciplina del Dpr n. 62/2013 (Regolamento recante codice di comportamento dei 

dipendenti pubblici); 
 Obbligo di agire e "misure adeguate"; 
 La disciplina codicistica. 

6) Le clausole sociali e la suddivisione in lotti. 
7) L'accesso agli atti di gara (art. 53): 

 Disciplina generale e speciale; 
 Obbligo di differimento; 
 Accesso e riservatezza. 

8) I nuovi modelli di scelta del contraente (sopra-soglia): - Procedura aperta (modello 
generale); Procedura ristretta (modello generale); Partenariato per l’innovazione (modello 
eccezionale); Procedura competitiva con negoziazione (modello eccezionale); Dialogo 
competitivo (modello eccezionale). Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un 
bando di gara (modello eccezionale).  

9) La Procedura aperta (modello generale). 
10) La Procedura ristretta (modello generale): - l'avviso di indizione di gara contenente le 

informazioni richieste dall’amministrazione aggiudicatrice ai fini della selezione qualitativa; 
- le domande di partecipazione; - l'individuazione degli operatori da invitare, sulla base 
della selezione qualitativa; - Invito e ricezione offerte. 

11) La Procedura competitiva con negoziazione (modello eccezionale):- l'avviso di indizione di 
gara contenente le informazioni richieste dall’amministrazione aggiudicatrice ai fini della 
selezione qualitativa; . le domande di partecipazione; - l'individuazione degli operatori da 
invitare, sulla base della selezione qualitativa; Invito e ricezione offerte; - Negoziazione 
delle offerte; - Parità di trattamento; - Offerte finali. 

12) La Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara (modello 
eccezionale): - i presupposti applicativi; - L'individuazione degli operatori; - La selezione 
degli operatori economici; - La previa verifica del possesso dei requisiti di partecipazione; - 
Individuazione miglior offerta. 

13) Consultazioni preliminari di mercato e divieti connessi (artt. 66-67) 
14) La commissione di aggiudicazione: 

mailto:upel@upel.va.it


 

                  
                                                                                                                        

                                       

UNIONE PROVINCIALE ENTI LOCALI 
Via Como 40, - 21100 - Reg. Persona Giuridica n° 431 Trib. Varese - E-mail upel@upel.va.it – http: www.upel.va.it   - 
Tel. 0332287064 – Fax 03321951094 -   Ente riconosciuto con delibera  3 dic. 1998 n° 40001 della Regione Lombardia 

 

 Il duplice sistema: - contratti sopra soglia; - contratti sotto soglia e non presentanti 
particolari complessità; 

 Il rafforzamento dell'incompatibilità; 
 Le indicazioni dell'ANAC. 

15) Il soccorso istruttorio: la disciplina previgente ed il nuovo Codice: il nuovo soccorso 
istruttorio. 

16) I nuovi criteri di aggiudicazione  (art. 95): 
 I pregressi rapporti fra i due criteri; 
 La tendenziale primazia dell'Offerta Economicamente più vantaggiosa; 
 Il ruolo residuale del criterio del minor prezzo; 
 Le indicazioni dell'ANAC. 

 
Sede del seminario: 
 

 

LECCO 16 FEBBRAIO 2017: "Sala Consiliare" della Provincia di Lecco, Piazza Lega Lombarda 4 – 

Lecco. Disponibilità di parcheggi a pagamento nelle vicinanze (IL VALLO, via Alessandro Volta n. 10; 
PARCHEGGIO CUSTODITO, corso Matteotti n. 3) 
 

 

Quote d’iscrizione: 
 

PER GLI ENTI ASSOCIATI AD UPEL, la quota di partecipazione è LIBERA e GRATUITA e senza limite 
di numero di iscrizioni.  
 

PER GLI ENTI NON ASSOCIATI AD UPEL, la quota di partecipazione è €. 90,00 per il primo iscritto. 
Per ogni persona partecipante, oltre la prima, appartenente alla stessa Amministrazione, la 
quota di iscrizione è ridotta del 20%, (€. 72,00). 
 

PER I PRIVATI/PROFESSIONISTI, la quota di partecipazione è €. 90,00 + IVA, per ogni partecipante 
(totale quota con IVA €.109,80) 
 

 
Modalità di pagamento: 
 

Il versamento della quota potrà essere effettuato sul c/c bancario UPEL presso la Banca Popolare 
di Bergamo – Via Veneto 2 – Varese (CODICE IBAN IT69D0542810801000000003091) oppure sul 
c/c postale n. 19166214 (CODICE IBAN: IT63 U076 0110 8000 0001 9166 214), entrambi intestati a 
Upel – Via Como n.40 – 21100 Varese. 

 
MODALITA’ DI ISCRIZIONE 
L'iscrizione al corso, dovrà essere effettuata esclusivamente ON-LINE. Sul sito di 'Upel: 
www.upel.va.it , nella home page è pubblicato l'elenco dei "corsi attivi"; cliccando sul link del 
corso prescelto si accede alla sezione "Formazione" dove è possibile effettuare la 
registrazione/iscrizione. La registrazione dei dati personali, per l'iscrizione al sito, è obbligatoria 
e verrà richiesta solo al primo accesso. La conferma dell'avvenuta registrazione sarà comunicata 
all'indirizzo mail indicato. I dati personali saranno trattati nel rispetto del decreto legislativo 
n.196/2003. Nella “bacheca personale”, dopo l'iscrizione online, sarà possibile scaricare la  
documentazione predisposta dal docente. L'attestato di partecipazione sarà scaricabile al 

mailto:upel@upel.va.it
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termine del corso e previa verifica, da parte della Segreteria Upel, dell’effettiva presenza allo 

stesso e dopo la compilazione del questionario di valutazione.  Per iscriverti al corso clicca qui 
 
DISDETTA CORSO: 
L’iscrizione si intende perfezionata al momento del ricevimento, da parte di Upel, dell’ “iscrizione” 
al corso/convegno on-line.  Eventuale disdetta dovrà essere comunicata in forma scritta, inviata  
 tramite fax al n. 0332 1888021 o tramite e-mail all’indirizzo eventi@upel.va.it, almeno 2 giorni 
prima dell’inizio del convegno. 
 

-Per coloro che appartengono ad Enti associati si ricorda che eventuale disdetta dovrà essere 
comunicata in forma scritta, inviata tramite fax al n. 0332 1888021 o tramite e-mail all’indirizzo 
eventi@upel.va.it, almeno 3 giorni prima dell’inizio del corso. 
Per EVENTI GRATUITI: la mancata comunicazione, entro il predetto termine, comporterà 
l’addebito dei diritti di segreteria pari ad € 25,00; 
Per EVENTI A PAGAMENTO: la mancata comunicazione, entro il predetto termine, comporterà 
l’applicazione del 50% della quota di partecipazione dovuta. 
 

-Per coloro che appartengono ad Enti non Associati, Privati e/o Aziende l’eventuale disdetta 
dovrà essere comunicata in forma scritta, inviata tramite fax al n. 0332 1888021 o tramite e-mail 
all’indirizzo eventi@upel.va.it, almeno 3 giorni prima dell’inizio del corso. La mancata 
comunicazione, entro il predetto termine, comporterà l’applicazione del 50% della quota di 
partecipazione dovuta.  
 
Per gli importi delle quote di iscrizione uguali e superiori €. 75,00 verrà addebitata la marca da 
bollo dell’importo di €. 2,00. Il codice CIG, se previsto, dovrà essere comunicato alla segreteria 
Upel all’indirizzo mail: upel@upel.va.it  
 
Per ogni ulteriore informazione si prega di contattare la segreteria dell’Upel: 0332 287064. 
 
Distinti saluti 
                 Il Direttore 

                                    (Dott. Claudio Biondi)                                                                                                          
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